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Os Planos Urbanisticos Regionais - PUR, s&o leis municipais de inicia itiva do Poder
E;(@Cuu‘«() que oobservando as diretrizes do Plano Diretor, !em por oojettvu.

-G on“oi'dﬂr 0s inodolos de organizagdo tert ona! defiridos no Plano
Diretor parac ada uma das RegiCes do Municlpio; :

il - Normatizar o uso e ocupagde do solo, considerando as particularidades
locais e ouvidas as comunidades diretamente envolvidas,

Hll - Orientar a formulagdo de politicas pblicas e compatibilizar as diretrizes
setorials de dasenvolvimento econdmico astabelecidas no Plano Direftor

PARA QUE SERVE UM PLANO URBAN HsTICO REGIONA

-A tendéncia de concerutrarao e centralizagao de pessoas na cndade leva ao inevitavel
acirramento da competigao e dos conflitos em torno do espago urbano. Mas, se as
dimencdes e densidades da aglormeragao aumentam num processo rapido, as relagbes
sociais evoluem em ritmo lento, produzindo conflitos de interesse, desigualdades sociais,
anacronismo urbano e inadequagao das normas e instituigbes jurldicas.

O Plano Urbanistico Regional-PUR, objetiva regulamentar a produgdo de espago da
Cidade de Niter6i com base em principios cormo a fungio social da propriedade e
qua!idadcﬂ de vida urbana. Para tanto, a legislagdo que compo6e o PUR buscara

minimizar o conjunto dos problemas e desvios de uso € ocupagao do solo que afligem a-

cidade.
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0 QUE SAC AREAS DE EsPﬁ_cam. INTERESSE 2

As Areas de Especial Interesse - AEI, permanentes ou transitérias, s&o instrumentos da
politica urbana e ambiental e poderao ser delimitadas no Municlpio, a fim de serem

- submetidas a um regime urbanistico especiiico, que definird parametros e padroes de

; parcelamento edificagao e ocupagao do sclo. ;

As AEIl sac classmcadas. nas seguintes categorias.
- Interesse Social
- Interesse Econdmico

- Urbanistico .
- Interesse Ambicntal

| - i » d [ 4 3 £ . ¥ % -9 23
PARA QUE SEQVE U1 AREA DE ESPECIAL INTERESSE ?

As Areas de EspeciakInteresse caracterizam-se por um interesse ptiblico definido, isto &

a sua criagao dependera de reinvindicagdes de qualquer-setor da sociedade ou como
consequéincia de uma agso govemamental pianejada (politicas publicas, programas ¢
projetos e%pcoh’ COS).

C?beré a Secretaria de Urbanismo e Melo Ambiente analisar, apreciar e encaminhar ao
chefe do Poder Executivo as propostas de criagdo das AEL

Uma vez delimitada a &rea de especial interesse, nela incidird novas regras de uso e
coupagao do solo, incentivos fiscais, programas e projetos de dasenvolvimemo urbano.
E sas areds podem ser.

[ Interesse Social - |

Terrenos Publicos ou Privados OCUpddO por Favelas e Conjuntos
Habitacionais
Lo‘eame.ulos Vlrmg_ularcs

Terrenos nao Edificados/nao Utilizados/Subutilizados

| interesse Ambiental |

| AE] Ambiental
Aredq de Rm(,o
| Areas de Preservacao do Ambiente Pansagt«.tnco

| ln*eresse Econdmico

| AEI Turistico : : '
AEI Agricola . - |
"AEl Economico r

ALl Pesqueiro

[ Interesse Urbanistico - |

AEl Urbanistico : ' ' ]
Areas de Preservacao do Ambiente Urbano

©

200 $TOT 33s TO W NAN - owsiueqin ap oluaweliedaq ojad opezijensiq



GUAL O PRIMEIRO PUR 7

S imposslvel elaborar ao mesmo tempo todos os cinco planos regionais previstos pelo
Plano Diretor. Esta tarefa exigiria. um corpo técnico bem mais numeroso do que a SUMA
dispoe atualmente. Outrossim, € um fato que a Prefeitura ainda néo domina uma
metodologia para desenvolver um plano dessa importancia. Optou-se, enfim, por
~elaborar primeiramente o PUR Praias da Bala, regi&o consolidada e com o mais
completo leventamento de dados disponfvel. A experiéncia adquirida com esse PUR
possibilitara agilizar o cronograma de execuc¢do dos demais. planos regionais.

CRONOGRAME: €Elaberasdo dos Plancs Urbanfsticos Regionais

PUR - Regibes

1993 i 1994
- junjjuljagolsetjout|novidezjjanifevimar|abrimailjunijui|

1. Pralas da Bala

FARKARK KRNI RERAA IR I

2. Norte

- 'm***:\**rrn-m- I

3. Pendotiba

d laﬂmmn*mml

4. Qcednica

I*mﬁ*ﬂ***ﬁ***m*l

J*ﬂm«mfﬂu AAAAAAI AL ’

5. Leste
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PLANO DIR -«‘T@R?DENHTER@H

0 ‘rem’rénc) do Mun:cupio de Nneroi
- foldividido em clnco regloes

re%us*‘rcndo
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~ PLANO DIRETOR DE NITEROI

Para cada regido seré elaborado
‘um Plano Urbanistico Reglonal...

O PUR VAI REGULAMENTAR...
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E SEMPRE BOM LEMBRAR |

(o} Plano Diretor é um instrumento Ilm.’tado que ndo pode e ndo deve ser
entendido como solucdo dos confiitos urbanos mas coimo espac;o
privilegmdo para sua explicitagéo, :

A POLITICA URBANA DE NITEROI ESTA SAINDO DO PAPEL

1. Conselho Municipal'de Urbanisrbo e feio Ambiente.

A sua regulamentagdo foi recentemente aprovada pelo LOQIS/ ativo Municipal.
Esse Comelho possui a estratégtca fungdo de avaliar politicamente as
regulamentagdes e intervengbes urbanas, criando condigdes para a legmmagao
das diretrizes dos PUR..

2. Fundo I iunicipal de Urbanizagéo e Fundo Municipal de Conserva;do
Ambiental. :

Esses fundos foram recentemente regulamentados por decreto do. Executivo

Municiual. A exemplo do Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente, a

‘institucionalizagdo dos fundos dara suporte a conc:et/zaréo das d/retr/zps do
_ .F’lano Dfretor :

AINDA FALTA...

3. Instrumentos Jurfdicos, Urbanisticos e Tributérios,

-O Municlpio ainda ndo requiamentou os novos instrumentos de controle do
uso e ocupagdo do solo urbano previstos no Plano Diretor e que sao
importantes para viabilizar a sua proposta de clesenvolvimento urbano. S&o
eles: Parcelamento e Edificagdo Compulsérios; IPTU Progressivo, Solo

: Cﬁado; Transferéncia do Potencial Construtivo; e Operagbes Intarligadas.

4. Planos Diretores Setorials.
Os Planos Diretores Setorniais tratar&o detalhadamente c‘e temas especificos e de
grande interesse do Municipiol. E inteng&o elaborar primeiramentos o FPlano
Diretor de Turismo e o Plano Diretor de Tanspon‘es Publicos. Depois virdo os
demais planos setortais:

Plano Diretor Viério; Plano Diretor de Macro e Micro drenagem Plano Diretor de
Contengéo, Estabilizagdo e Protegdo de Encostas.
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A comuNInaDE € O pﬂchaL Peasox\mc;em DO PROCESSO
MiTGE)Glé&&O, |

- O PUR deve ser participativo, cabendoc aos agentes politicos locass a responsabmdade
pela condugao das riegociagoes e entendtm ntos, dos quals a equ-pe técnica deve
participar.

A participacao se efetivard através de encontsos regnonar% e camaras tematicas. Os

" primeiros representam o momento em que cada comunidade avalia as proposigoes e
reivindica outras solugdes; os diversus temas setoriais, escolhidos previamente pela
comunidade, serdo debatidos na segunda medalidade. Os eventos participativos se
realizardao durante toda a fase de elaboragao do PUR, garantindo o acompanhamento
_ srstematlco e mamfestagao popu!ar a qualquer tempo

DIRETARIZES PARA A PRATICIPACHO POPULAR

A seguir, sao descritas as diretrizes que nortear&o o encarinhamento do processo de

" participagao popular na elaboragéo dos PUR e das AEI. Tratam, antes de mais nada, de
principios que refietem, sobretudo, a nossa perplexidade em enfrentar 0 enorme desaﬂc
que representa a democratiz_agao das agdes do Estado. :

1 anvdcar o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

-JUSTIFICATIVA . e _ : |

O Conselho Mummpal de Urbamsmo ¢ Meio Ambiente € a principal instincia do processo d&,
participagio popular.

2. Ampliar e Flexibilizar 6 Processo de Particibacad Poputar
JUSTIFICATIVA " ‘

'Quanto maior a rcprcs;ntaqdo popular mais democratico serd o processo dc elaboragio do PUR.
Para sé alcangar os niveis dé participagio desejados, a Equipe Técnica participard de todos eventos
que de alguma forma abordem qucstées urbanas. :

Os mecanismos de participagdo aqui aprescntados 1o sdo rigidos. A comunidade pod;ra sollcmar
novos mecanismos, bem como alterar.e ampliar o calcndano mlualmcntc previsto.
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3. Realizar Encontros Regionéis e CAmaras Tematicas ‘

JUSTIFICATIVA

A opg#o por esse formato se dcvc a experiéncia acumulada pela Prefeitura durante a elabora Y’io' do
Plano DertOl’ O tamanho e complexidade das regides imp&em que os Encontros Regionais sejam
convocados por sub-regido. As Cémaras Tematicas se realizardo no Legislativo Municipal e serido
convocadas por cntndadcs civis & vereadores, que definirdo, também, o tema a ser debatido.

Outrossim, poderdo ser formadas Comissées Locais de acompanhamento do PUR, bem como,
Grupos Técnicos de Apoio compostos de representantes de cada setor de governo que desenvolva
projetos na rea. Esses eventos se realizario durante todo o processo de elaboragio do PUR; e
serdo tantos quantos forem solicitados pelas comunidades. -

4, Levar as comunidades as propostas existentes para a sua regiso.

JUSTIFICATIVA

O Platto Diretor de Niteroi estabelece a politica urbana municipal que se traduz em seus objetivos,
diretrizes e instrumentos. Isso significa que existe um conhecimento prévio da reahidade urbana
‘jque resultou em normas de mtcrvcnc;do do espago da cidade. Essas intervengdes devem ser levadas

a comumdade

Nio cabe mais oferecer complexos diagndsticos ¢ exaustivos levantamentos de dados. O papel do
cidaddo agora ¢ posicionar-se sobre as intervengSes urbanisticas previstas na Politica Uyoana do
- (Municipio. : : ,

5. Tratar essencialmente das necessidades locais.

JUSTIFICATIVA

As propostas e diretrizes de interesse de toda a cidade devem ser apresentadas e discutidas com cada
comunidade. Entretanto, a pauta principal devera centrar-se nas propostas e diretrizes para a sub-
regido. O cidadfio tem mais interesse naquilo que lhe afeta diretamente.

6. Desenvolver novas de expressdo para viabilizar a comunicagfio da equipe
técnica com a comunidade. ‘ .

JUSTIFICATIVA

Um dos matores obstaculos para viabilizar a participagio popular em projetos dessa natureza reside na
dificuldade de se estabelecer um didlogo proficuo entre téenicos ¢ comunidade. E pmxso dnscmol\cr
novos simbolos de comunicagio e utilizar todos os recursos disponiveis. .
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* PRATICIPACAC POSULER
PUR PRAIAS DA BAIA

Calenddirio

29 1. Sdo Francisco
S#o Francisco 2. Chantas
3. Cachocira
(o] . .
1= Jurwjuba 1. Jurujuba
) datas previstas

RrRegiac Praias da Baia | Modelo de Organizagao. | Participagac Popular ]
Sub-regiac Centro Urbano Encontros | Cimaras ™
. . Bairro Regionais | Temdticas
~ = ;
== 1. Centro N3 (f
Centro 2. Ponta d'Arcia ; Ed )
3. Sao Domurnigos 16set (DU
o - o
| 2ATND;
2 | 1. Tearai 2 468 (2]
Jearaf 2. Praia des Flexas )
3. Ingd 14 set
- |owsem |
o 1. Largo do Mariio i _)‘7;‘_” (}-gg) ’
o . Santa Rosa 2. Martins Torres S
3. Mario Viana 1l set (D)

. NM(%)
09 set (01
.
otKey |4
04 set 7
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'0 primsiro PUR a ser elaborado soré -

PUF% @.@ ﬁ@@ IRO PﬂHHPS D BHEH

A Regido Pralas da Bafa esté dividida em
clnco sub-regldes:
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INSUMOS PARA DETERMINAR UMA METODOLOGIA PUR

. Consolidar os Modelos de Organizagao Territorial

1. Delimitar as unidades de planejamento e de seus centros de atividade a
nivel de centro ou sub-centro de bairro e os centros de atividades locais.

<o

iNECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS i

* O Plano Diretor delimita (sem precisao), as unidades de planejamento em cada sub-regido.
Devemos questionar a procedéncia e validade de se reproduzir o mesmo modelo de organizagéo
para todas as sub-regides.

2. Especificar as tipologias das edificagbes e de parcelamento do solo
adequados a morfologia urbana de cada area, através do estabelecimento
de indices para os parametros de uso e ocupagac do solo.

4

O

e

=B

,NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

ujoinininje

* O Plano Diretor determina em grande parte as diretrizes para a determinag¢ao de indices para os
parametros urbanisticos. Alteragdes significativas desses indices poder@o ser demandadas pela
populagdo
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3. Indicar as areas cujo adensamento devera ser estimulado ou restringido e os
instrumentos para atingir estes objetivos.

oo

Do

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor determina em grande parte as diretrizes para as densidades urbanas. Alteragdes
significativas podero ser demandadas pela popula¢do. Na verdade, esta diretriz resulta da soma
das diretrizes anteriores.

4. Indicar as atividades de comércio e de servigos compativeis com os centros de
atividades.

L=

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor determina em grande parte as diretrizes para a imdicagado dessas atividades.
Partamos do pressuposto de que € benéfico a mistura de atividades. A comunidade podera
solicitar a exclusdo e/ou inclusao de certas atividades.

5. Indicar e confirmar Areas de Especial Interesse

At

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor delimita as Areas de Especial Interesse. Essas areas sdo determinantes para a
consolidag@o do modelo de organizagéo territorial. O PUR deve ajustar os dispositivos previstos
para cada AEI segundo suas prioridades.
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6. Indicar as areas necessarias para implantagao de equipamentos urbanos
publicos e previsao dos instrumentos para reserva dessas areas.

B

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor indica equipamentos urbanos de saude, educagéo, esportes e lazer. Faz-se
necessario articular os setores de planejamento das secretanas responsaveis por esses setores
para estabelecer demandas e distribuigdo espacial.

7. Hierarquizar e definir funcionalmente a rede viaria.

* O Plano Diretor pede ainda que sejam indicadas as modifica¢des, alargamentos e outros
melhoramentos necessarios nas vias existentes. Como ainda nao temos o Plano Diretor Viario
sera necessano realizar estudos mais completos do sistema viario municipal para podermos
hierarquizar criteriosamente as vias locais.

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS |

8. Propor o tragado de novas vias de circulagéo, inclusive ciclovias.

Py

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor pede ainda que sejam indicadas as modificagdes, alargamentos e outros
melhoramentos necessarios nas vias existentes. Da mesma forma que a diretriz anterior, ainda
nao temos o Plano Diretor Viano sera necessario realizar estudos mais completos do sistema

vidrio municipal. J
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9. Propor a implantagéo de novos meios de transportes coletivo.

2

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor pede ainda que sejam indicadas as alteragbes necessarias no sistema de
transportes. Como ainda ndo temos o Plano Diretor de Transportes Publicos sera necessano
realizar estudos mais completos do sistema de transportes do Municipio.

10. Efetuar as recomendagdes cablveis quanto aos aspectos ambientais,
econdmicos e sociais de maior relevancia.

NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

* O Plano Diretor garante a importancia da componente ambiental para o desenvolvimento
urbano. Juntamente com o Departamento de Meio Ambiente deveremos tragar uma estrategia
para implementar os planos urbanisticos regionais com sustentabilidade ambiental
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Il. Implementar as diretrizes tragadas no Plano Diretor

O Plano Diretor determina um conjunto ordenado de diretrizes que num exercicio de
sintese podemos subdividi-lo em: diretrizes gerais, diretrizes setoriais e diretrizes
especificas. Os PUR resultam da soma dessas diretrizes.

As diretrizes gerais sao de carater mais abrangente, referem-se ao universo municipal
e representam o desejo de alcangarmos um desenvolvimento urbano com qualidade de
vida e justiga social.

O Plano Diretor de Niteréi nao abre um capltulo para as diretrizes gerais, entretanto,
podemos compreender os "Objetivos da Politica Urbana" como sendo verdadeiras
diretrizes gerais. (Titulo | ; Capitulo 1)

SF

Municipio de Niterdi
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As diretrizes setoriais estabelecem as determinag0es para os varios setores de
atuacao do Poder Publico Municipal. Na pratica, essas diretrizes constituem a estratégia
adotada pelo Plano Diretor para integrar e compatibillizar as agbes da Administragao
Municipal no processo de desenvolvimento urbano.

Essas diretrizes tem grande importancia para a consolidagéo do sistema e processo de
planejamento, e para o sucesso dos planos urbanisticos regionais. E importante para o
sistema e processo de planejamento porque orientardo a SUMA no seu papel de 6rgao
central de planejamento, isto €, no trato com os demais 6rgaos municipais. Tambem €
importante para os PUR, pois intensionam a agao coordenada e coerente da Prefeitura

em cada regiao.
Tabela de Interagao PUR / Diretrizes Setoriais
propostas para a regido | 6rgdos mun. envolvidos
diretrizes setoriais (PUR) (PLANEJAMENTOQ)

1. Desenvolvimento Econémico

2. Habitacdo

3. Meio Ambiente

4 Patrimoénio Cultural

5. Transportes e Sistema Viario

6. Servigos Publicos e Equipamentos Urbanos

7. Patriménio Imobiliario Municipal
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As diretrizes especificas sdo aguelas estabelecidas para cada sub-regiao e indicam

e/ou identificam:
(a) normas de controle do uso e ocupagéo do solo;

(b) areas de especial interesse e seus objetivos especificos;
(c) especificidades locais de planos setoriais e projetos municipais.

Tabela de Interagé&o PUR / Diretrizes Especificas

PUR diretrizes especificas

USo e ocupagao areas especiais planos

projetos

sub-regiao 1

sub-regiao 2

sub-regiao 3

sub-regiao 4

sub—regiéo 5 *

[ NECESSIDADE DE ESTUDOS E PESQUISAS

|

[* A necessidade de estudos e pesquisas dependerdo das demandas que surgirem do processo de |

}pl&nejamemo do Municipio. De qualquer forma, compete os PUR adequar-se ao conjunto
{dessas diretnizes

l

]

|
|
i
|
|
i
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. Ouvir as comunidades de cada regiao

A participagao popular na elaboragac dos planos urbanisticos regionais € uma exigéncia
do Plano Diretor. A questao que agora se coloca € a necessidade de se ampliar as bases
de representatividade e de legitimidade do processo participativo, uma vez que a nossa
experiéncia de consulta a populagao indica enormes dificuldades para se consolidar
esses procedimentos democraticos.

A seguir, sao descritas algumas medidas norteadoras para o encaminhamento do
processo de participagao popular na elaboragao dos PUR. Sao medidas ainda em aberto
que refletem, sobretudo, a nossa perplexidade em enfrentar o enorme desafio que
representa a democratizagéo das agdes do Estado.

1. Realizar encontros regionais com os setores organizados da comunidade.

JUSTIFICATIVA

Devido o tamanho e complexidade das regides, os encontros regionais serao
convocados por sub-regiao. A pnncipio pensamos em reahzar dois encontros
no pnmeiro apresenta-se propostas e, no segundo, consolida-se a discussao
anterior. Aventa-se a possibilidade de se realizar um grande encontro regional
para fechamento do processo participativo.

2. Levar as comunidades as propostas existentes para a sua regiao.

JUSTIFICATIVA

Neste momento ja temos conhecimento da realidade urbana o bastante para
levarmos a comunidade propostas concretas. Nao cabe mais oferecer
complexos diagnosticos e exaustivos levantamentos de dados.

O papel do cidadao agora € posicionar-se sobre as intervengdes urbanisticas
previstas no Plano Diretor.
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3. Tratar essencialmente das necessidades locais.

«@r
«

JUSTIFICATIVA

As propostas e diretrizes de interesse de toda a cidade devem ser apresentadas
e discutidas com a comunidade. Entretanto, a pauta pnincipal devera ficar para
as propostas e diretrizes de interesse local. O cidadao tem mais interesse
naquilo que lhe afeta diretamente.

l
l

4. Criar uma linguagem padréo para viabilizar a comunicagao técnico-comunidade-

técnico

F s
pdh

[ty

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores obstaculos para viabilizar a participagdo popular em projetos
dessa natureza reside na dificuldade de se estabelecer um didlogo proficuo
entre técnicos e comunidade. E preciso estabelecer novos simbolos de
comunicagio e utilizar todos os recursos disponiveis,

5. Buscar a cooperagao dos outros setores da Administragao Municipal no sentido de
fortalecer o processo de participagao popular.
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JUSTIFICATIVA

Parte do descrédito da sociedade para com os programas de participagao li
popular de iniciativa do Poder Publico reside no fato de que o govemno diz f
uma coisa e faz outra. E preciso afinar as vanas agdes da Prefertura fortalecer a |
sla imagem perante a0s MUicipes. |
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PROJETOS SUMULTANEOS AO PUR
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I. Legislagdes Urbanistica, Edilicia e Ambiental (Complementares)

\\

Lei de Parcelamento do Solo (1)

Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (1)

Leis de Edificagdo (Cédigo de Obras) (1)
Cédigo de Meio Ambiente (2)
Codigo de Posturas W)

Leis Ordinarias (regulamentagao) (2)

(1) revisdo e consolidagac
(2) elaboragac

ll. Planos Diretores Setoriais

Plano Diretor Viario

Plano Diretor de Transportes Publicos

Plano Diretor de Turismo

Plano Diretor de Macro e Microdrenagem

Plano Diretor de Contengao, Estabilizacdo e Protecdo de Encostas
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. Articulacdo Interinstitucional para Implementacdo das

Diretrizes Setoriais

11

[

DIRETRIZES SETORIAIS | ORGAOS MUNICIPAIS ENVOLVIDOS

1. Desenvolvimento Econdmico

2. Habitacdo

3. Meio Ambiente

4 Patriménio Cultural

5. Transportes e Sistema Viario

6. Servigos Publicos e Equipamentos Urbanos

7. Patriménio Imobiliario Municipal

V. Projetos

{,/

PROJETOS em execugao

a serem executados

V. Instrumentos de Politica Urbana

IPTU progressivo

Parcelamento e Edificagdo Compulsérios

Concessac Onerosa da Autorizagaoc de Construir (Solo Criado)

Operagéo Interligada

Transferéncia do Potencial Construtivo
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